QERECHC NEL TRACAJD Y SINCICACICN

“sta exposicidn es sAlo un resumen del aporte cue reali-
zard la Asociacidn de /ibogados Laboralistas (i4.5.) @ la subcomi-
sidn de Trabajo y Eeguridad Social, consistonte en un chnsayo sO0-
bre el deterioro de la legislacifn laboral y de seguridad social
chilena, a partir de 1272 a la focha y que entregéscmos cn Jiciem
bre de 1931,

Jentro del andlisis comparativo cue se esté realizando
por la Comisidn de Estudios Constitucinnales, entre la fonstitu-
cién de 19380 y la Constitucidn real, el Jerecho del “Trabajo y de
foguridad Zocial actualmente vigente en Chile nn ha sido una oxcep
cidn a la aplicacidn del ascuema prlitico, ccandmieo y social do
corte neoliberal cue nos ha impucsto el. GobiecrmorMilitar, siendo
la praxis plenamentc cpheronte con susconcepeinn doctrinaria,

Ba leogislacidn laboral y de ieauridad Gncial, contenida
en el llemado Flan Laboral, le ha sidn impuesta a los trabajadores
y fuc olaborade a sus espaldas, presentandosclas como un hecho con
sumado, En el aspecto juridico labaral se acentud la concepcidn in
dividualista del principio de la autonomia de la voluntad y acuel®
de lo rcgulacidn del proei®, ded trabajo por las leyes de oferta y
demonda del mercadn,

£l escucma. de esta exposicisn serd el siguiente
I. FEINCINIQS WYNTYEREAEVMEMTE ACEHTAROS GUCPE PFTECCION AL TEABAJL
Y SU LIBFE EL&%EILN; PLENMT EMPFLEN; FEMUMERACION SUFICIENTE Y DEFE
CHO AL DIZFPElE WMESCANSC DEL TIEMFS'LIR[E Y VACACIOMES PEFIPQICAL
FABADAS, B LASBCHETITUCION DE 19303 Y SU COMI'ARACION COM EL TEXTO
CONSTITWET SNl DE 1925, ESCHREE ESTAS MATERIAS,

II, EAJBRNTTITUCION DE 1930, Y SU COMPARACION CUN EL TEXTC CONETI-
TUCI{NAIL DE 1925 &M CELACICN AL DEFECH. 08 SIMDICACICK, DETECICHD

LEQICEATIVO OE ESTA MATEFIA EM LDZ TEXTSS LEGALES AETUALMEMNTE VI-

QNTES (DL, 2755 ¥ €2 FOSTEFICEES MCDIFICACIONEE),

ITI OEFECHC A LA NEGOCIACGIVN COLECTIVA EN LA COMSTITUCICN OE 198

EM COMIATAGION A LC BATANTINS GM ESTA MATECIA-I(N LA COMSTITUCION
RE 19858, DECARGELLE DE ESTE DECECHC EN EL D,L, 2,753 YlFUE OSTE=
CIORES MCCIFICACIONES,

IV, NUTMATIVS COMESTITUCIONAL TE 1980, SCBRE EL GECECHD A LA SEGURI-
2AD ﬂ“CIAL, CEMPE AT ACION COM EL CEITERIC /L GESPECTC TEL CENSTITU-
YENTE BE 18925, - Y LA VAGRIABIRN-TEL CRITEhIf GUCEDNAMENT AL SCECE LA
MATENRIA ENTRE 1875 y /1880, |

(!
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V. CARACTERISTICAS MAS NOTIF IAS E LA ACTUGL LEGISLAGIGN LAZCEAL
Y GE BEEURIGATD SLBlak:

1. irincipins univorsalmente aceptados sobre proteccinn

ol trabajs v sg‘librc eleccidn; pleono emplcoj; remuneraclon sufi-

cienta v derecho al disfrute de descanso tiompo libre y vacacino=

nos perindicas pacadas, cn la Constitucidn de 1890, y su compags

cidn eon el texto oonstitucional cde 1926; sobre estas materlos.

La Jeelorocidn Universal de los Terechos Humanas &n su
Art, 23 establece cue "todo persona ticne dercche ol strebayjo, a la
libre clececeidn de su trabajn, a condicionos cquitgtivas y satis-
Factorias do trabajo y a la protecccidn contra cl doscmplooy "toda
persona ticne derocho o una remuncracidon couitotiva y satisfacto-
ria cuc lo sscgure, asi como @ su familio, una existencia confor
me a la dignidod humana y cuc serd complEtada, on casd necesario,
por cualguier otros madios de protcocioh smcial®,

El toxtn constitucinnal ‘dictac® en 1930, dice al respectn
on su Art. 19 Ma. 13 cue : "La cdnstitucidn asegurn @ todas los

”
-

persaonas 1a libertad do trabaja,y ‘su proteccisn, TOda persona tio-
ne deroch- o la libre contngtaeion y o 1o libre eleccidn del tra-
bajn con una justa retripleian’.

La ConstitucionWdes/ 1025 ascgura @ todas las peorshnas, no
tan sdlo la liboertadidec %rabajoy su proteceidn, sinn que schalaba

quc "toda persena. tione derecho el trabajo’, o la libre eleccisn

de @stn; a Uha remuneracicén suficiente gue ascoure o clla y a su
familia un bienestar zcorde con la dignidad humana y una juste par

ticipacidn en, los -beneficios due de su actividac provengan",

A.1. Derecho al Trabajo : &1 actuzl texto Constitucional

no asecura = las personas el derecho al trabajo, como expresamente
estaba‘contemplado este principalieimo derecho en la Constitucion

de 17925 pues nNo es lo mismo cue el [stado sc comprometa a proteger
la libertad de trabajo, com2 el compromiso a asegurar a toda per-

sona ol derecho al trabajo cue es un deber primordial de todo Is-

tadn moderno,

Mo solo la actual constitucidn no asegura sl derechn al
trabajo, sino cuc la lecislacidn positiva dictada desde lo instau
racidn cdel Eobiermo Militar ha venido vulnerands la estabilidad
del trabajodor en su trabajo. Con la dictocidn de la loy 13.017 de
14 de Agosto de 1231, se derogh integramente la ley 15.455 y el
art. 4to, transitorio del 3L 2.200, cue roconpcia el principio
doctrinario de la eetabilidac relativo dol omplens cue asegura al

trabajador su permanencin en el trabojo miontras no incurra en

1
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causal imputable que permitiera ol empleador ponerle término, Hoy
la libortad del empleador para termingr con un Contrato de Traba-
jo os absolutamente discrasional y méas adn, reepecto a aguellos
trabajadores gue hayan sido contratodos con posterioridad al 14

de Acosto de 1331 y respécto a su indemnizacidn por afos do ser-
vicios, éste ticne un limite de 150 dias, cualguicra haya sido el
tiempo sarvido para un mismo cmpleador. Yesaparccid con lo dictaos
cién de esta fFotidica ley 18,013 la posibilidad cue tenia el traba
jador contratacdn con @nterioridad 2 Junio de 1873 de obtencpasuna
doble indemnizacifn por ofios de sorvicios cumndo era despedido din-
justamente., La dorogacidn de la ley 13,455 representa un)déscbnoci
micnto a la recomencdacidn de la ( IT de 1933 sobre @stalibidad del
emplen y ogue fue precissmente cl instrumentn internaogional en cue
se basd esa ley.

Mas atentatorio aln respecto a la pratccei’in del trabajo
resultd la aplicacisn del Art, 34 de lo ley™3W017 cue deragd los
art, 7 y 3 tronsitorios del 0L 2,200 climiméndosc toda disposicidn
relativa a despido colectivo y parélizaci%n de Fachas, pudiondn ol
emploador ahora despedir el ndmoro.de thalba jadorcs quec él
conveniento, sin limite alguno yesin altorizocisn biministoriol cn
mo era necesarin OhtGS; cuancoamse pretendia despedir o mas de 10
trabajacdares en un mes calendariao’n mas de un 10% de ellos, cuando

el ndmero e contratndos superaba a loas 100,

A.2. Libertad fe trabajo v elocecidn : &n el textHn Constitu-

cional de 1920 no hay reférencia alcuns o unn politica estatal cuc
tienda al pleno emploay Al estor reculads el trabajs por las leyes
del mercado y\gstand® la cconomia cn plenn crisie los indices ce
cesantia borpdoan,el 17%. 21 prineipin constitucinnal o gue tocda
persona tibre derccho a la cleccisn do su trabajo, la realidad ac-
tual enrel Chile e hny, domuestra qdo ello es una utopia, Al per-
cer su trabojo el trabajador debe inscribirse en el Empleo Minimo,
Yy aytravés de esta Institucidn Municipal el Gokierno cantrola la
vicla cde relacisn y el pan del trabajador, &1 cesante se ve cesme-
draco psicologica, fFfamiliar Y sncialmentc, =1 subsidio de cesantia
Mo satisfoce ni minimamente las necesidades pcrsnnalms.dml cesanto,
Ni menos las de su grups familiar de scuerca ol AL 3503 modificadn
por la ley 12,020 sc cstablece camo requisitns psra osbtener el sub-
sicio una afiliaci’sn previsional minima y la eonsabida inscripcisn
en el émples Minimo, 1o que quita el cardcter universal o este sub-
sicdin, '

4,3, Proteccidn del Trabajs : N» nbstante que el textn cnons

titucional on comecntarin dice asegurar la proteccion al trabajo, la

politica estatal on el srcen de la administracidn de los servicios



4,

del trabajadsr ha cstacdo jﬁiuntéda @ recucir personal en la TJi-
reccian del Trabaj> y cn las diversas iﬂSPOCCi?hBS lecincnales,
Oepartamentales y Comunidades y a recucir al maximo les Funciones
Fiscalizadoras cde las mismas, a tal oxtremn que hoy on cdia sdln
son meras oficinas pdklicas de recepeidn o buzdn de documentos,

SN cuanto a proteccidn de los derechos laborales la legis
lacidn actual es desproteccisnista y snlo para dar un ejemplo ci=
tarcmos el art. 31 inc., 2 y 3 del 9L 2,750 respccto a derochos g
quiridos, en cueo el Contrato Colectivo "mo padré contencr ostipu-
laciones cue hagan EaFcboncia a la existencino de otros beneficios
o conciecinnes incluidns en contratos anterinres', sin chtrar o es
peeificarlos y tampoco "ninguna de las partes podra.exicir el cum
plimiento de obligacinnes gue No se encuentren expresamentoc espe-
cificadas en el respectivo Contrato'", Con esto Se ha hecho tabla ra
sa cdel principio de respeto y reeonocimientolceilos doerechns ad-
quiridos por los trabajodores, y se les obpligasen cada oportunidad
en que debeon negociar colectivamente a poRer./ecn la mesa de negncia
cioncs tocdos y cada una de sus conquistas y derechos,

Ctro ejomplo do desprotocccidn he' sico el término del Fuero

moternal para la mujer empleacdacn.casa particular,

21 término del fuero gue tenion los trobajadorcs ouc habian
estaco haciendo usn de licencin oh relocidn o lao ley cde Medicina
Curativa o {reventiva, fueros que s5lc durante ol periodo de tal
liceoncis, y al dia siguiente del alto médica pucden scr despedidos
cstos thabmjadéhcs.

=N relacidneesn 1o remuneracidon de los trabajadores agricm—
las vuelve a.pefmitirsc gue hasto el 50% do ellos pucce estar re-
presentaca par especies, habiéndose aoumentads el poreentaje del
20% que com@ mAximo cstablecia la antorior legislacidn,

: Rdrian-ser innumerables los e jemplos de desproteccidn rue
podriamas citar,

7\

A.4, Gorantia de remuneracidn eruitativa y satisfactoria

gue le asegure al traobajador y su familia una oxistencia conforme o

el cignicdad humana ¢ £} toxto Constitucional noda dice sobre la ma

teria como lo hizo ol constituyente de 19025, leiteromos U@ 1a posi
cion de fobiernm sobre 'lo matoria es cue la remunerocion la Fijen
libremente las leyes dol moreacdo,

Los principalos idedlogns dol sistema, cntre ellos el cco-
nomista Fernancdo Leniz, han sostonico guoc el trabajo es y debec sor
consicderacn solamente como un clemento mas o la produccidn, debien
co someterse la rogulacidn de sy valor a la aferta y la demanca.

El principio constitucion~l co la libeortad de trabajo y de
contratacion podris incluso sor 1o basc ro quo se solicitase lo des=

claraciodn co inconstitucisnalicad del preceptn contenicdo en el Art,
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52 inc. 3 del 1L 2,200 sobre ingreso minimo, pues es dable soste-
ner cue en virtud de la libre contratacidn el empleacor y traba ja
cor-podrian convenir remuneraciones inferinres o las minimas lega
les, En el hecho el mismo legislador on el texto togal dal L 2

2.200 modificado por la ley 13,010 ha Facultaco a2l cmpleadsr paro
eonvenir remuncracioncs inFcrinhcs'al ingresc minimo legal con a-
quecllos trabajadsres menores de 21 afins de odacd o mayores de 5%

ofos y con los trabojadores aprencdices, y os un secreto a voces

cue la montoncidén del ingreso minimo tiene sus dios contaddbs, Bto-
cls eon la Faloecia do que hay que darle flexibilidad al mékcacdo de

trabaja,
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Otré ejemplo de desproteccidn de una remuneracién minima
e8 ié reforna legal también contenida en la ley 15.018 que far
culta a empleadores y trabajadores para pactar gratificaciones
de montos inferiores a los Que establecen los arts. 54 y sites.,
del DL, 2.200.

Respecte del feriado legal también el empleador puede "com-
prar! al trabajador el feriande progresivo y respecto de aquellos
trabajadores exceptuados del descanso dominical, por tener, jorna~
da ¢ontinua, pueden toambién transar los dias de feriado com 'su
empleador (art. 49-inc. 5-DL..'#.200). :

Panbién la filtima reforma legal ha autorizadc el eenvenir
librementce la Indennizacién por afios de serviéiosgy 861 se estn-
blece por la ley una minima de un mes por afio gomRtoLE néximo de
150 dfas para aquel:trabajador gue nada conyenpd al respecto en

su Cuntrato individual y colectivo de Trabajo.}

ise5. PLRTICIP.ACION DEL TR..BiJiDOR EN Li GESTION Y RESULTADOS DE L.

EMPRES:: : A diferencia de 1o gontemplado sobre la materia por

J

la Constitucifbn de 1925, ¢l textd cwnstitucional de 1980 no aécgun
ra e¢n forma alpuna una justagfaetief?pacién de los trabajaderes ni
¢n la gestidn ni en los begmeficins Gue de su actividad obbenge

de la empresa. MAs afin, 9o h@ entrado e¢n vigencia ¢l DL. 1006
sobre Estatuto Sccial deflagkmpresa no obstante haberse dictado

*y haber entrede c¢n Wigem€ia todos los textos legnles Gue reempla-
zoron ¢l antipu®y Co8#co del Trabajo, ¥y pese o ¢llc alin el Gobierng
no pone en Viguﬁcia su propis lepgislacifin que establece un minino
de portigfPacién de los trabajadores-en la gestifn de la empresa
donde Jdaboran.

Pampocu se respetd un criterio inicial del Gebierno mani-
foestedd en el afio 1975, de dar cportunidad y participecidn en la
cesgidn de sus fondos previsionales a los trabajadores a través
d: las entonces consultadas Corporacicnes de Sepuridad Social,
contenidas on un anteproyecto que haremcs referencia nhs adelante.

Lo Declaracibn Universal de los Derechos Humanos en su art.
24 establece que "TODA PERSON/ TIENE DERECHO AL DESCANSO, AL DIS.
FRUTE DEL TIEMPO LIBRE, 4 UN4 LIMITACION R.ZONABLE DE Li JORNLDL
DE TRABAJO Y 4 LLS VACACIONES PERIODICAS PAGADASY,

JORN.DSA DE TRABLJIO

La ley 18.018 ha conculcado algunos derechos adquiridos por

los trabajndores respecto & jornada de trabajo. En cfecto, se de-

rogé ¢l art. 35 del DL. 2.200 gue contemplaba jornadas vspeciales
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para determinado tipo de trabajadores como programadores de con-
putadores, verificadores de procesamiento de datos, asistentes
sociales que de una Jjornada de 33 horas semanalcs pasarcn a tener
una jornada de¢ 48 horas semanales. L los trabajadores de comer-
cio, en perficdos inmediatamente anteriorvs a Navidad y Ficstas
Patrias y otras festividades, les puede ser impucstas, a volun-
jornada diaria aumentada en dos horas pudiendo

1,

tad patronal, una
¢lla llegar o catorce horas si consideramos Gue conforme lc aupos
riza el art. 39 del DL. 2.200 estd facultado el empleador pama
distribuir la jornada semanal de 48 horas en mencs de 6 ¢ias.
Respecto a estos mismos trabajadores al derogarse 1aWO¥mId.999
de-31 de Diciembre de 1955 Gue facultaba a las Municipalidn&es
para decretar el cierre obligatorio dé los establgcifientos co-
merciales ninoristas los dfas shbados a las 13 thgras, Wo sipgni
ficado en la prlctica Gue el traﬁajadcr do concgcio tienc que
laborar ordinaria o extraordinariemente elytIemMpo o jJornada Gue
su empleador determine arbitrariemémtely bafjo’ amenaza de despido
y también a su respecto no existe da nNerma del descanso Jomini--
cal, de festivos, art. 49.n,7.Dham2.200. :
También respecto de lds Fhabnjadores de comercio el ort.
5 transitoric del Dele 2.200ncEtablecidé ¢n 1978 que en el caso de
Gue ¢llos hayan tenido _nactadas jérnadas de trabajo semanal in-
feriores a las que cstabl@ci®h ¢l art. 34 (48 horas) decberfan ajus-
tarsc o este ﬁltimu'hurnriu, con una misera compensaciin,.
Respecto ML feFiado legal anual se¢ termind eosn la franqui-

cie que estMilccig ¢l inc. n. 3 del art. 72 del DL. 2.200 derecho

™

gue tenfaf log $rabajadorcs residentes en las regiones extremas

©

del pafs (DedT.ITI.XI.XII repiones y provincia de Chilo&) y para
los trdbajadoros (ue se desempefan en yacimicntos mineros o plan-
tas de bencficio, en cuanto a su dereche a feriado de 25 dias
Rébifles de cada afio. Ha quedado. reducido 2 15 dias hébiles, no
considerando en absoluto las especiales circunstancias en que dei
sarrollan sus labores estos trabajadores, espe:. trente los mi-
neros. Respecto del feriado progresivo ahora) para su chllculo
s81c sc considera el tiempo trabajado pars un mismo empleador
(sobre 10 afios y cada tres un dfa adicional ceon un limite de 35
cdias totales de feriado). Mis afin, ahora e¢l trabajador puede ne-
gociar el feriagdo progresivo, en otras palabras, guien no se

allana a tener un minimo de feriado, perderf su empleo.
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iI. L. CONSTiTUCION DE 1980 Y 8U COMP.ARACION CON EL TEXTO
QQNSTITUCIONAL DE 4925 EN RELACION 4L DERECHO DE SINDI-.
Ci:CION. DETERIORO LEGiSLLTIVO DE ESTi MATERIA EN LOS
TEXTOS LEG.LLES ACTULINEMNTE VIGENTES (DL. 2.756 Y SUS
POSTERIORES MODIFICACIONES).

A este respecto la Constitucidn en vigencia cstablece 1o

siguiente :

Se ascpura el derecho a sindicarse c¢n los casos ¥ fonmas
que secfiale la ley. La afilincién sindical eerf siemire"
voluntaria.

WLas organizaciones sindicales gpozarén de personalidad ju- .
rfdica por el s%lc hecho de repistrar suBpestatutos y ac
tas constitutivas, en la forma y condicitonegs (ue determine
la ley".

"La ley contemplarf los mecanismos Que ascpuren la autono--
nia de estas orpanizaciones« Das organizaciones sindica--
les y sus dirigentes no padrényintervenir en actividades
politico~ partidistas'la

La Constitucifn de 19254Mascguraba el derccho a sindicarse

al trabajador, enfel orﬁun de sus actividades o en la res-

pectiva incdustpia, Ohfeena, Los sindicatos eran libres de
cumplir su pkopio Ain', : ‘

El art.*2%wm. 4 de¢ la Declaracifén Universal de los Derechos

Humanos establiecehgue : "TOD/ PERSON. TIENE DERECHO & FUNDLR SINDI-

CATOS Y A SINDICARSE PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES".

En cudnfo a la limitante que establece la Constitucidn de

1980 dehguc los dirigentes no podrfn intervenir en actividades
volitiee-Lartidistas, debe scr considerada como propia del siste-
na deGobicrno que actualmente se¢ nos ha impuesto, a Gue en ningu-
Ao sociedad moderna ¥y a ninguna pcersona puede limitarse o condi-
cionarse su calidad de dirigente sindical a una abstencidn de ex-
prusarc cctuar de acuerdo a sus ideas politico-filosbficas, de

cuclquier indole que ellas sean.
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Reopcety a la libertad de acceiacifn pacifica y a la creaciln de
ryanisnos llanadus de pegund. grad., ¢.ma Federacl nes Cenfe-
derncisnca, en gencral, sfl. se respeta fornaloente eote dercche
gorantids por la Conctitueifn, cn euant. a2 la libertad do clegir
dirigentes o o nutituirse librenente. Mic grave afin ¢ la situa-
ci%n cuand: para ccupar cargos dircctivos on institueisnes inter-
nedias esme aoceiacivnes gremiales, corperacicnes o fundéciones
creadas por lon trabajadirec para el mancje de sug conguistac (T
cialés, deben ser los urganisncs de Seguridad del Estadc oW ol
CNI cuicnes deciden si una persona puede - ne participar (g Qo di
receifn de una instituciln para la cual ha sid. clectay (BLS 349).
Es nfAs, sobre normas gencrales de asveiacicvnes y cp reldgibn al
srincipic de la libertad de ascciacifin pocificogfarant@de por 1o
Congtitucifn priman normas pendles, créfnd.ce figupds delictivas
peculiores y se ha 1llegade a encarceloar®a RQirifentes pindicales
por el supuesto delite de representar g éuienus leg han sulicita-
26 su representacifn. Es el case congré&to del DL. 2,347 aplicads
a los dirigenteés de la Coordincgor¥d No®icnal Sindical, dictads rTara
impedir ¢l resurgimiento legal dc tales orgapismod, créfndose una
curicsa e inédita fipura pénal ‘%l delito de representacibn de
los trabajadores ¥y patan @ s8r W lincuentes aguellus dirigentes
que asunen la represcptfeimdlec un grups de trabajaderes que lus
han designady pora @L%R.

Eo 1
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& Mmtderacidn sistenftica de las corganizaciones so-
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BQ N 1o fecha godumas sefinlnr ¢l sipuicente itine-
raric al regpectc®:

- DL. 12:Q1338y 198, soubre disclucifn dec la CUT y ¢l tercerc so-
bre proWibicion a lous Sindicétis a celebrar eleccignes y linitan-

do €14 Mrecho a reunibn. Este filtin. textc lepal prorregd las

~
)

vigeneias de o directivas y las vacantes se proveyeron per los
Prabajadores nAs antigués en la enpresa. Estas nedidas sipnifi-
caron "¢l congelanients del movimientos sindical a nivel de bases,
por wfs de 6 afivs. =

En Octubre de 4978 ¢l DL. 2.346 disolvid la Federacifn Minera,
1o Federacifn de la Construccifn, el Sindicato de la Construc -
cidn de Santiogo, la Federacibn Textil, 1la Confuederacibn Campesi-
na Ronqufl, la Confederacifin Campesina Unifn Obrerc Campesina,
¥ "4 Federacifn de Sindicatos Metallrgicos.
- El %Z4 Je Octubre de 1978 sQ conveed a elecciones ¢n todes los
Sindicatos dal pafs y sin gue nediora ni un sblc dia h&bil de-

bieron efectuarse clecciones, ¢l 2 de N.viembre, no pudiendo ser
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c¢legides dirigentes sindicudces los trabajaderes ¢gue lo eran a esa
fecha o que hubieran tenido militoncia polftica y al mouento de
1a eonstitucidn de las dircetivas se obligé a los trabajadores
elegidos dirigentes a jurar que no desorrollarfon ninpuna acti.
vildad pulitica. Esto Gltimo llevé al Conité Ferionente del Epis-
cpoads a declarar moralmente no vAlido tal juramento.

- En Julic de 1978, y dentro del Plan Laboral, sc¢ dicté el DL.
2.756 permitiéndese la formacién de cuatro tipos de sindicdtosd :
-a) Sindicstus de Empresasi

b) Sindicotss interenpresass
4 t

¢) Sindicatos de Trabajaderes independientes,y

a) Sindicatos de Trabajadores eventuales o tronsiterits.

S%1c el Sindicate de Emprest corresponde a lo @Pchpinamio y mo~

derna concepcidn de una orpanizacién sindical™epemente y vAlida

con 1us dercehos de lucha reivindicativa guey dobe tener toda or--
gonizacibn cindical,.

Le actual legiclacifn sindiend Gue” estf destinada a ato-
mizar la organizacifn de los tr3Bajadorts y o reducir su pesc ¢
importancin, permite ¢l paralé@l@emS@sindical ¥ filtimamcnte con
las modificaciones de la ley 16.918 y n. 18 .04k ‘tanto las organi-
zaciones de primer comc 4@ scgundo grede .. puedens sen intervinidas
por la Dircceifn del Erabg My scr congeladss sus fondos hasta por

60 dins y ser gcmetilgoSe® costosas auditorias c¢xternas a su cos-—

cr

to, por el s6lo QrbIMPic de la auteridad.

‘ Al R udr ™ el papel de los Federaciones ¥ Cunfederacio-
nes o merds inetituciones de asegorfas téonicas de degarrollo edu-
caciongl ORlefre e objetivos fe sturalcza mutual y previsional,

no permitiéndoles porticipar e¢n rrocesocs de nepociacifin colecti:

o

va dirdctamente, ha yuitalc toda fuerza a estas instituciones

tiue ¢tenfon los trabajadores pora agruparse través de ramas o
Retividades industrinles de una nisma indole © naturaleza y dega-
rrollar también una lucha solidaric. La ley de negociacibén colec~
tiva expresamente e¢n su art. 7 egtableceé que las Federaciones ¥
Confederaciones no podrfn negeciar cclectivonentc afin cuando

agrupen o trabajadores :de una misme enpresi.
s

III. DERECHO A Li NEGOCIACION COLECTLV.. EN L CONSTITUCION
DE 1980 EN COMPLR/ACION /i LO GARANTIDO EN ESTA MATERIA
POR Li CONSTITUCION DE 1925. DESARROLLO DE ESTE DERECHO
EN EL DL, 2,?58 Y SUS POSTERIORES MODIFICALCIONES.

El ort. 19 n. 16 inc. 4tc., establece cue "la negccia-
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cifn colectiva con la empresa en Gue laboren, s un derecho de
lcs trabajadores, salvs los cascs en yuc la ley grpresanente no
permita negociar".

Lo ley establecerf la modalidad de la negociacidn colec~
via y 1los prucedimieﬁtus adecuados para lograr en ella una soclu-
cibn justa y pacifica. La ley sefinlar& los casos en que la nego-
cincibn colectiva deba someterse a arbitraje oblipgatorio, el que
corresponders a Tribunales especiales de expertos cuya orpgani-
zacidn y atribuciones se restoblecerfn en ellas',

"o podrén declararse en huelgo los funcionariosgded EsfaA_
de y de.las Municipelidades, tampcco podrAn hacerlollas, pereonas
que trabajen en Corporaciones o emNpresas) cialyuierahque, sea su
naturaleza, finalidad o funcién, yu¢ atiendan gepvicios de utili-
dad plblica.o cuya paralizacidn causa grave danig o taésalud, a
la economfia del pais, al abastecimientogdefila Boblacilin c a 15
seguridad nacional. La ley establecerfgldg Procedimientos para
determinar las Corporaciones o empFesas cuycs trabajadores esta
rfn sometidos a la prohibicién yuel eskablece este incisc'.

Este texto constituciontoly nohpreconoce expresamnente el de~
recho.a huelga, pero tﬁcitamﬁhté si 1o hace al indicar guienes
no pueden declarar una hu€l@asla Constitucidn de 1925 con su
reforna contenida en lonleys17.398 ¢e 9 de Enerc de 1971 consa-
graba expresanente @ljdegech® a huelga de los trabajadores.

Fl dedarfelle legislativo de la rejociacidn colectiva
contenida en @k Dh. 2.758 mcdificadc por sucesivos textes Tepa
les, entre_obros®los DL. 2.950; 3.355; leyes 18.011; 18.018; 18.0k4k4;
vresentafcarfcteristicas muy especiales y suigeneris, 4ue se apar-
tan deSbos convenios n. 87 y 98 de la OIT eobre ncgoeiacién co
le@tiva, vy no contempla lo prescrito por gl Convenio: 154 % la
srecom@ndaciébn 156 de la OIT sobre negociacién colectiva de leos
trabojadores del Estado.

Las carncteristicas generales del proceso de nepociacidn
colectiva son las siguiuntus : -

1. S6lo pueden participar en e¢lla los trabajadores agrupados en
Sindicatos de cmpresas o unidos para éste s6lo efecto. Se niepga
la posibilidad a los trabajadores de ncpgociar colectivamente por

rana industrial o a través de Federacicnes o confederaciones.

2. La nucocincién‘en empresas del Estadc o cuyos presupuestos en
cualquierna de los filtimos dos afios calendario han sido financia-
dos en mAs dé un 50% por el Estade, se ha autofizado excepcional-
‘mente y en forma restringida negociaciones colectivas, 4ue no
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han sido tal, pues las condiciones con gue llegan a la mesa ne-
gociadora los representantes de csas empresas han sido anterior-

mente delimitadas por el Ministerio de¢ Hacienda. (Ej.: Banco

del Estado, CODELCO, EN/ACLR).

5. Junto con no permitirse negociar a los trabajadores del Esta.
do, sean de la administracidn centralizada o descentralizada, del
Poder Judicial, del Gongreso Nacional ¥y de aguellas empresas Vi
culadgs al Ministerio de Defensa o ue sSe relacicnen con QI Supre--
mo Gobicrno a través de esec Ministeric, sc ha exclufdo ‘a 1o% dWren-
dices, a 4uellos trabajadores eantratades exclusivoaménte Jar®ecl
dusuﬁpcﬁo dé una obra o faeng, transitoria.o de tenpdrada y o

los Gerentes, agentes o ayodurédos con facultad de aguinistracibn,
Ios supervisores trabajadores de ofiecinas de pefsgnml, Bsesores

y secretarias de niveles gerenciales, linitghdSycnérmemente a

todas estas personas su facultad de negocBarGcofcctivanente,

L, S¢ limitan las materias que pucd®n Ser Fbjeto de negociacidn
colectiva, llepfinduse en la practigh o@lo a poder llevar a una
mesa negociadora todo lo relaciongdoNgon remuneraciones y limi-
tadas condiciones comuncs de fraMgijc, quitfndele la actual norna
legal scbre negnciacién cof®tia ¢l rico carfeter normative que

la doctrina le da a logcotyedios o contratos colectivos y Gue
pucden abarcar las mAS diginiles condiciones de trabaijo : cono nor-
mas de seguridag gocRpl, participacibdn, gestidn, etc. Y tedo &sto
¢stl expresanentyuegado por lo presérito en el art. 12 n.3 y 4

del DL. 2.7564

5e Nepgod @it tecnificoada. No se ha cumplido el espiritu de este:
critgmioNgl negarse informacidn a los trabajadores a través de su
ConYsf 5 g®Ne puciadora.

& Bft cada oportunidad debe negociarse todas las conguistas y de-

réchos del trabajador, no existiende derechos adquirides (art. 49-

TNo 2 Ve

7.Del llamado piso del art. 26 del DL. 2.758 no se puede alegar
ilegalidad o cuando la respuesta del empleador 'Men conjunto' nc
da bencficios ¢n roneda del mismo valor a las que tenfan los tra-
bajadores al nomento de presentarse su proyectc de contrato,. de-

bidemente recajustades.

8. Limitante del derecho a huelga. La huelga de acuerdo a la doctri

na y la legislacibn couporada e¢s "la sus ensidn concertada, tenpo-
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ral, coluetiva dui trabajo, concretada por los gue prestan algin
servicio, sSea por causas yoliticas, de derecho, cconduica o por
siﬁplu solidaridad con ctros Qrupos de trabajadores'". La legisla
¢ién actual chilena niecpga ¢l sentido y finalidad de csta institu-
cibn tradicional, al limitarla a 60 dfas y mbs afin, al permitir
Gue tranecurridos 20 dias de iniciada pueda el trabejador retirar-
s¢ de la negociacidn colectiva. Pierde su sentido la huelga, cuan-
do ¢l empleador tiene la facultad de contratar trabajadoresypafia
seguir administrando la crpress durante la huelga, nAs afin,4cen
1la facultad de lock-out, Gue pueda declafnr el empleador TaEhccto

de Juienes no estfin en huelgn.

9. absoluta prescindencia del. Bstado en un procesc®™@g Wegeciacibn
colectiva. Las Imspecéeciones del Trabajo se redufcpNa scr meros bu-
zones receptores de documentos y a lc mﬁs, 1Ty @igfan ¢n ¢l control

de la votacidbn de huelpga.

IV. NORMATIVi CONSTITUCION/® DE 1980 SOBRE EL DERECHO i Li
SEGURID.D_ . SOCTAL. cOMPRRAGIEW CON EL GRITERIO AL RES.
PECTO DEL CONSTITUYENEE BE 1925 Y L. VLRIACION DEL
CRITERIO GUBERNAMENTAL.SOBRE L. MATERTA ENTRE 1975 Y 1980.

L}

SEGURIDAD SOCILL.

El tuxto constitudiofel en vigencia cetablece cn ¢l n. 18

]

wsepgura ¢l deérccho a

r

del art. 19 lo gsigui@ntc : "La Constitucién
la Sepguridad Sucia%“.

HLag lcyes'guu regulan ¢l cjercicic de este degrecho serfn . .
de ‘qubrunfcalifcado. La accidn del Estade estard diripida a ga-
rantizarrul gicceso de todos los habitantes al goce de las presta-
ciogtshbABicas uniformes, sea Gue se otorguen a traviés de insti-
tucidnes plblicas o privadas. La ley podrd establecer cotizacio
nes ©bhligatorias®.

"Bl Estado supervigilarf el adecuado e¢jercicic del derecho
a la Scﬁuridad Sotiadils
' Este mismo gobiernc, por resolucibén exenta n. 3.102 Que
aprobd el documento denominado OBJETIVO NACIONAL DEL GOBIERNO Dﬁ
CHILE, sostenfa en cuante a los cbjetivos de la Seguridad Social,
lo siguicente : "E1l establecimiento pgraducl de un sistena de Segu-~
ridad Social integral 'y uniforme que otorgue al trabajador, tanto
del sector privado como pasivo, la atencidn suficiente para cubrir
en forma satisfactoria los riespos que &1 enfrenta. fLcorde a este

principio ¢l scta Constitucional n. 3 respecto a Beguridad Social
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establecia que "sc¢ asegura a todas las personas el derecho a la
Seguridad Social, controlar el funcionamiento del sistena y asc-
purar el derecho preferente de' los afiliados a efectuar su opera-
cibn'.

En 1975 el Gobierno Militar y siendo Ministro del Trabajo
“el General de iviacidén don NIC.LNOR DIAZ ESTRLDL, se entregd al pais
un anteproyecto sobre reforma integral al sistema de Seguridad :
Social en gue las Corporaciones de Sepuridad Social serianglos en%
tes encargados de la edministracibén del sistema, con partigiDacién
en su mane jo ¢ administracibén de los propics trabajadorcsyyjusua-
rios, a diferencia de lo que acontecid realmente conWla“kegisla~-
cibén sobre sistema de pensiones promulgada recientenertedque en-
trepgd el mane jo de los fondos previsionales a sgcigdades anéni--
mas, como son las Administradoras de Fondos de Péngiones.

Si comparamos el actual texto congtitucional y su desa.
rrollo legal a través de los DLs. 3.500"F 36501 con el texto cons.
titucional de 1925, en Gue se concebfatel Fapel de un Estado eje-
cutor y formulador de una politdicAtnacienal de Seguridad Socialy
vémos Gue hoy ¢l Estado sb6lo tien@ umw rol subsidiario y de su-
pervigilancia respecto a la poditica de Scpguridad Social. Las
normas constitucionales gbbré ¢sta materia son formales y vagas
‘y una negacidn a los prinéipios proteccionistas Gue deben in.-
formar toda polfiticé WMpdernaz sobre Seguridad Social. La actual
legislacibn nilgd™practicamente ¢l principio de la solidaridad
y basa su eonegepcidén en el ahorro individual ¥y capitalizacibn
privada. Espegialmente se¢ nota esta negacidn del principio en los
sistemas We salud privado due se han creado (IS/PRES) y desman -

telamicnto del sistema nocional de salude.

V. CLR.CTERISTICAS MaS NOTORI.S DE Li ACTULL LEGISL.CION

LiBORAL: Y DE SEGURIDLD. SOCI4AL.
t i
Finalmente, caracteristicas mAs notorias de la actual

lepislacidn laboral y de Seguridad Social podemcs sintetizarlas
en las siguiuﬂtes :

a) Es una legislacidén formalista, compleja, oscura y abundante

en tecnicismos, que la hacen de diffcil mane jo no tan sblo para
el trabajador, sino incluso para uvspecialistas en esta rama del
derecho. : '

b) Desaporece el rol tutelar del Estado, duedandc su pormativa a
expensas de las leyes del mercado, neglndose el principio doctri-

nario de la limitacibn de la autonomia d¢ la voluntad en el dere.
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cho laboral y consagréndosc normas Gue otorgan la més absoluta dis-
cresionalidad en el pacto de remuncraciones y condicioncs de tra-
bajo, partiendo de la hipotética e incvxistente ipgualdad entre em-
pleador y trabajador.

¢) Hoy e¢n dia el Contrato de Trabajo e¢s de carfcter dirigido em-
presarialmente por no deir de¢ adhesibn, puﬁicndo ser modificado
unilateralmente por ¢l empleador en materias du tanta trascen..
dencia como es el alterar la naturaleza de los scrvicios ogel
sitic o recinte ¢n gue deben prestarse los servicios. Estorpucde
ser calificado con un tipico caso de¢ abuso del Derecho (ﬁrt._12
del DL. 2.200).

d) Ha perdido paulatinamente nmuestra legislacidn lobaralbel ca-
rhcter de norma de orden phiblico MeivilizAndoset™eadd wez mAs co-
ta lepislacidn. |

e¢) Ha perdido la caracteristica de dinafislio y fevolucién constan-
te que tenfa ¢l derccho laboral y de sg@ar@dad social, sicndo la

tendencia legislativa cctual el de lg Bijgka y de aburdantes pro-

hibiciones, lo que ha derivado jepn®in verdadero dereche penal laberal. Ha

vasado a ser un derecho uniforpgic Wl Perminar con legislaciones
particulares quc normaban digi@iles actividades, estatutos e8pG-
ciales, uniformidad ahisibrie ™y una negacibn a afios de lucha del
proletariado por adccyemy, stsdcpislacidn o cspecinles condiciones
de trabajo: .:
Eje: - Derogaciiofdella ley sobre viajantes, comisionistas y vendedo-
reseViaferes .
- Ley g@bre Yelugqueros.
- Lay 10.518 gue fijaba nornas en las relaciones de trabajo
entrc profesorecs y colepios particularcs.
FNLey 7.388 que votablecin propina de ghrzones y camereras.
= Ley 14.837 scbre sueldcos minimos mensuales para periodistas.
= e 552 Sobfc condiciones de trabajo y remuneraciones al
personal de la Locomicibdn colectiva.
Ley 17335 sobre Indennizacidén por cfios de servicios de los
trabajadores del cobre, y

~ Toda la legislacién que regfa a los trabajadores maritinos

en sus especiales sistenas y condiciones de trabajo.

f) Térnino de la legislatura especializoda del trabajo.

JOAQUIN N.uiSH TORRES
Presidente & rupacidn sbogacos
Laboralistas.





